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En este articulo vamos a analizar los nuevos retos y desafios que se le presentan a la base
tecnoldgica e industrial de la Defensa (BTID) europea y, mds en concreto, a la BTID nacional,
ante el nuevo escenario de cooperacion internacional en |+D+i de Defensa.

En 2013, la Comisién Europea (CE)' identifica la ne-
cesidad de reforzar el mercado interno, fomentar la
competitividad y anima a la inversidon en innovacion
en el sector de Defensa europeo, motivado por la
creciente inestabilidad en territorios cercanos a sus
fronteras. Esta comunicacion inicial ifia seguida de
una serie de comunicaciones e informes posteriores
de las diferentes instituciones europeas dirigidos en
el mismo sentido.

Afinales de 20152 la UE lanza un proyecto piloto para
ensayar las condiciones de utilizacién de fondos co-
munitarios para actividades de investigacion en De-
fensa. Se delega su gestion en la Agencia Europea
de Defensa (EDA), a raiz de un acuerdo de delega-
cion firmado entre la CE y la EDA, destinando 1,4 M€
para la financiaciéon de fres proyectos.

La EDA es una agencia intergubemamental de la
UE que se habia creado en 20043con el objetivo de
promover la cooperacion entre los estados miem-
bros, lanzar nuevas iniciativas e introducir soluciones
que mejorasen las capacidades de Defensa. La
EDA se erige enfonces como un elemento facilitador

para el desarrollo de capacidades de Defensa, en
apoyo de la Politica Comun en Seguridad y Defensa
(CSDP) de la UE que se habia definido en el Tratado
de Lisboa*. Desde su creacion, la EDA ha fomentado
el lanzamiento de actividades de |+D colaborativas
en el sector de Defensa, a través de grupos de ex-
pertos conocidos como CapTech.

En 2016, la Comisidon Europea presenta el Plan de
Accion de Defensa Europeo (EDAP)® en el que se
identifica la necesidad de incrementar el gasto en
Defensa y la cooperacion entre los estados miem-
bros en este sector, y propone la creacion de un fon-
do Europeo de Defensa (EDF). Todo ello con objeto
de fortalecer la seguridad de los ciudadanos de la
Unidn Europea e incrementar la competitividad de
la base tecnoldgica e industrial de la defensa eu-
ropeq.

En 2017, la CE lanza la Accién Preparatoria de Inves-
figacion en Defensa (PADR)¢, con el objetivo de de-
mostrar la viabilidad y los mecanismos de utilizacion
de fondos de la CE para financiar actividades de
investigacion en Defensa, incluyendo convocatorias
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GRAFICO 1
RESULTADOS EDF 2021
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abiertas para tecnologias disruptivas. Esta accion se
lanza a semejanza de los exitosos programas mar-
co de investigacion de la CE en el marco civil, pero
adaptado a las necesidades de Defensa. Se lanzan
fres convocatorias sucesivas y para su implementa-
cién se apoya en la EDA. Se movilizan 90 M€ vy se
financian el 100% de los costes directos elegibles. Se
financian un total de 18 proyectos.

En 2018, se aprueba el Programa Europeo de Desa-
rrollo Industrial en materia de Defensa (EDIDP)’, para
apoyar el desarollo de capacidades de Defensa,
la innovacion, e incrementar la competitividad de
la industria de Defensa europea. Se dedican un to-
tal de 500 M€ en dos convocatorias y se financian
un fotal de 42 proyectos seleccionados en compe-
ficibn abierta y dos proyectos seleccionados para
adjudicacion directa (MALE RPAS y ESSOR). Por prime-
ra vez, los proyectos deben ser cofinanciados por
los estados miemibros. El porcentaje de financiacion
varia dependiendo del tipo de actividad y nivel de
madurez tecnoldgica. Conviene destacar que el
programa incluye incentivos para estimular la parti-
cipacion de PYMES. Ademds, el programa se coor-
dina con ofras iniciativas en Defensa de la UE, como
la Cooperaciéon Estructurada Permanente (PESCO),
priorizando proyectos procedentes de esta iniciativa.

La reciente pandemia de COVID-19 y el reciente
conflicto entre Rusia y Ucrania han puesto clara-
mente de manifiesto la dependencia tecnoldgica,
industrial y energética de la Unidn Europea y de sus
estados miembros. El limitado acceso a material de
protecciéon en los primeros meses de la pandemia,
o la limitada capacidad de produccion de kits de
diagndstico y vacunas en los tiempos mdas duros de
la pandemia, devolvieron a Europa a una dura rea-
lidad. La dependencia energética, puesta de ma-
nifiesto a raiz del conflicto entre Rusia y Ucrania, no
hizo sino ahondar en esa realidad. Pero no olvide-
mos que ya en 2014 el propio Ministerio de Defensa
Espafol sufrid de alguna manera las consecuencias
de la primera crisis entre Rusia y Ucrania, con la inva-
sion por parte de Rusia de la peninsula de Crimea,
que provocd un retraso en el lanzamiento del satélite
Paz de mds de cuatro anos.

La Brdjula Estratégica para Seguridad y Defensa de
la Unidn Europea, aprobada el 21 de marzo de 2022
por el Consejo Europeo?® fras dos anos de un frabajo
liderado por el Alto Representante de la UE, identi-
fica en su tercer pilar que se debe incrementar la
inversion en Defensa con objeto de reforzar la base
tecnoldgica e industrial de la defensa europeq, para
subsanar las carencias estratégicas y reducir las de-
pendencias tecnolégicas e industriales. El objetivo
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GRAFICO 2
IMAGEN ETID 2020
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Ultimo es que la UE sea capaz de proteger a sus
ciudadanos, contriouyendo asi a la paz y seguridad
infernacionales.

El EDAP vy la dedicaciéon de un fondo exclusivo para
actividades de Defensa a fravés del EDF supone un
cambio de paradigma en el seno de la CE, al ser la
primera vez que se dedican fondos exclusivamente a
actividades de |+D de Defensa, con el objetivo princi-
pal de promover una Base Europea Tecnoldgica e In-
dustrial de la Defensa (EDTIB) sélida y competitiva. Esto
supone, sin duda, una gran oportunidad para la base
fecnoldgica e industrial nacional de la Defensa (BTID)
y para los propios Ministerios de Defensa europeos.
Pero todas las actuaciones a realizar en este dmbito
se deben readlizar por ambas partes de forma ordena-
da, adecuando las actuaciones de la industria a las
necesidades de los Ministerios de Defensa.

PRIMEROS RESULTADOS DEL EDF §

Los resultados de la primera convocatoria de EDF
lanzada en 2021, que se conocieron en el mes de
juio de 2022, arrojan unos excelentes resulfados
para la BTID nacional, que se posiciond en tercer
lugar fras Francia e ltalia en el nimero de entida-
des participantes en propuestas seleccionadas por
la CE para su subvencion, por delante de Alemania
o Grecia.

Ademas, se identifican entidades nacionales partici-
pantes en propuestas frente a la prdctica totalidad

de categorias de la convocatoria, con excepcion
de la categoria de Respuesta Médica frente a agen-
tes NRBQ (nucleares, radioldgicos, bioldgicos y qui-
micos), en la gue no ha sido seleccionada ninguna
propuesta con participacion nacional. Esto puede
interpretarse a priori como un sintoma general del
bienestar de la BTID nacional, que parece partir de
una situacion privilegiada en su posicionamiento
frente al resto de competidores europeos. Pero serd
necesario realizar un seguimiento exhaustivo de la
evolucién de estos primeros proyectos, asi como de
los resultados de las convocatorias sucesivas de EDF
para corroborar estos buenos resultados (ese buen
estado de salud de la BTID nacional). De la misma
forma que serdn necesarias varias convocatorias de
EDF para comprobar si se cumple uno de los princi-
pales objetivos de EDF, la racionalizacion y aumento
de competitividad de Ia BTID europea.

La Estrategia de Tecnologia e Innovacion para la
Defensa (ETID)? establece que la politica de 1+D de
Defensa tiene un cardcter finalista con un doble ob-
jetivo. Por un lado, debe contribuir a la adquisicion
y evolucion de capacidades militares mediante la
incorporacion de soluciones tecnologicas avanza-
das a los futuros sistemas de armas. Por otro lado,
debe contribuir a conformar una BTID nacional s6-
lida y consistente, que permita acudir a desarrollos
nacionales para garantizar la libertad de accién de
nuestras FAS.

La BTID nacional muestra especial buena salud en
algunos sectores especificos de gran relevancia en
el entorno europeo, como pueden ser el sector de
las tecnologias de la informacion, el sector aeroes-
pacial o el sector de las energéticas, entre otras.
Desde la Administracion Publica se deben proteger
estos y otros sectores estratégicos, que sin duda
contribuyen a libertad de accién de nuestras FAS vy,
por consiguiente, de nuestra nacion. En la propia Es-
frategia de Tecnologia e Innovaciéon se identifican
como nuevos instrumentos de financiacion que de-
bemos saber aprovechar, las nuevas iniciativas de
I+D puestas en marcha por la CE, siendo la principal
de ellas el EDF.

La dimension de desarrollo de EDF sigue la senda
abierta por el EDIDP, que establece la necesaria co-
financiacion de los estados miembros. El objetivo es
que esta iniciativa no sustituya a los recursos nacio-
nales que se dedican a proyectos de desarrollo de
capacidades, sino que suplemente las inversiones
de los estados miemibros. Por otro lado, Ia dimension
de investigacion de esta iniciativa nace a imagen y
semejanza de los tradicionales programas marco de
investigacion de la Comisién Europeaq, siguiendo re-
glas similares pero con las particularidades del sec-
tor de Defensa. El Ministerio de Defensa deberd mirar
hacia aquellas entidades que vienen gestionando los
programas marco de investigacion en el sector civil,
como puede ser el centro para el Desarrollo Tecnold-
gico y la Innovacién, CDTI. De hecho, gran parte de
la BTID nacional ya viene participando de estas ini-
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ciativas en los programas marco, en el apartado de
Seguridad, aprovechando el marcado cardcter dual
de las tecnologias del sector de la Defensa.

En este punto conviene destacar que EDF puede su-
poner un primer acercamiento al sector de Defensa
de entidades que, no habiendo trabajado de forma
previa con el Ministerio de Defensa, tienen experien-
cia previa en el sector de Seguridad en el marco
de los programas marco de investigacion de la CE.
Esto es especiaimente relevante en la dimension de
investigacion de EDF, donde el procedimiento esta-
blecido por la CE no contempla que los consorcios
necesiten una aprobacion previa o apoyo de los Mi-
nisterios de Defensa, toda vez que las actuaciones
de investigacion son financiadas al 100 % por la CE
(a diferencia de la dimensién de desarrollo, donde
los estados miembros deben cofinanciar parte de
las actuaciones).

Analicemos a continuaciéon alguno de los principales
retos a los que tendrd que enfrentarse la BTID nacio-
nal y europea ante este nuevo escenario de coope-
racion en |+D de Defensa.

Uno de los principales retos al que se deben enfren-
tar sobre todo los nuevos actores que acceden al
sector de Defensa a través de la dimension de inves-
figacion es el acceso tanto a los organismos directi-
vos y gestores de Defensa como a los usuarios fina-
les, es decir, los miembros de las FAS que utilizardn
los futuros sistemas de armas que implementen las
tecnologias que se estdn desarrollando en el marco
de EDF. En este punto conviene destacar que debe
ser la Administracion responsable de la ejecucion de
esta iniciativa, en este caso el Ministerio de Defensa,
quien promueva y facilite esa interacciéon para go-
rantizar que los desarrollos tecnoldgicos se orienten
desde la propia dimensiéon de investigacion del EDF.

Ofro de los grandes problemas a los que se enfren-
tan las enfidades que no han tenido un contacto
previo con Defensa o el contacto ha sido limitado,
es el acceso a la informacién. En este punto convie-
ne destacar la importancia de las jornadas de difu-
sion (popularmente conocidos como Infodays) que
debe promover la propia Administracion, para ga-
rantizar el acceso a las convocatorias de un mayor
numero de actores. Otro elemento importante para
facilitar el acceso a la informacién de las convoca-
torias de EDF de los entidades nacionales son las
principales asociaciones de la industria de Defensa
(TEDAE, AESMIDE vy clusters industriales), que deberdn
velar por el acceso a la informacion de las convoca-
forias de sus representados vy facilitar el didglogo con
el Ministerio de Defensa. Pero este recurso puede no
estar al alcance de todos los afectados, por ejem-
plo, de los nuevos emprendedores.

Pero incluso accediendo a la informacién de con-
vocatorias en tiempo y forma, las entidades nacio-

nales se pueden encontrar con problemas para en-
contrar socios de confianza en el entorno europeo
con quienes elaborar propuestas de calidad para
EDF en un tiempo limitado. Y las dificultades pue-
den ser todavia mayores si se aspira a liderar una
propuesta. Aungue estos problemas pueden afectar
también a actores fradicionales del sector, su efec-
fo es mds acusado en los nuevos agentes. En este
punto conviene resaltar la importancia de participar
en los foros habituales de tecnologia de Defensa
tanto en entorno europeo (EDA) como en el marco
de la OTAN (STO), ya que sirven de punto de encuen-
tro entre los principales actores del sector y pueden
facilitar la formacién de consorcios en torno a una
propuesta a fravés de los procesos de networking
establecidos en tormo a estos foros.

Ofro de los grandes problemas a los que se puede
enfrentar el sector es la dificultad de locdlizar, o in-
cluso retener, perfiles profesionales técnicos relacio-
nados con el sector de la Defensa. Este efecto se ird
acusando seguramente conforme se vayan solapan-
do proyectos en ejecucion de las diferentes convo-
catorias de EDF y vaya aumentando la demanda de
determinados perfiles, sobre todo en agquellas dreas
fecnologicas mas fransversales a los diferentes fopics
de EDF. Se prevé un aumento de demanda, entre
ofros, en sectores ligados a las TICS, especialmente
en agquellos aspectos relacionados con la inteligencia
artificial, en la que ya existe una elevada demanda
en el sector civil, 0 en el sector aeroespacial.

La dimension de investigacion de la iniciativa de EDF
se ha puesto en marcha a imagen y semejanza de
los programas marco de investigacion de la EC diri-
gidos al sector civil. No obstante, las caracteristicas y
peculiaridades del sector hacen que la preparacion
de las propuestas o la propia gestion posterior de los
proyectos seleccionados pueda tener sus particulo-
ridades. Para no repetir los errores cometidos en el
pasado en los programas marcos de investigacion,
tanto la BTID nacional como el propio Ministerio de
Defensa deben mirar hacia aquellos actores y pro-
cesos involucrados tradicionalmente en los progra-
mas marcos de investigacion, con el objetivo de
centrarse en aqguellas dificultades especificas del
sector, normalmente asociadas a los requerimientos
mds exigentes de los sistemas y plataformas de De-
fensa

Oftro de los problemas a los que se puede enfrentar
la BTID, y especiamente esos nuevos actores que
no han trabaojado previomente con Defensa, es el
acceso ay la gestion de la informacion clasificada,
algo habitual en el sector. Como es légico, tanfo en
la dimension de investigacion como en la de desa-
rrollo, estos nuevos actores se deberdn enfrentar a
los procedimientos para la obtencion de habilitacio-
nes de seguridad que garanticen el acceso a esa
informacién clasificada. Si esto no se prevé desde
el mismo momento en que se preparara una pro-
puesta, puede llegar a suponer un retraso de varios
meses en la ejecucion de los proyectos.
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En este punto hay que exponer fambién que si bien
iniciativas como EDF pueden jugar un papel impor-
tante para la europeizacion (y, por tanto, infernacio-
nalizacion) de nuestra BTID, especialmente de esos
nuevos actores, sélo aguellas entidades que sean
capaces de mantener cierfos estdndares de cali-
dad en el fiempo acabardn subsistiendo como ac-
tores relevantes en el sector europeo de la Defensa.

Oftro aspecto importante a destacar, es que cuan-
do se frabaja en proyectos de cooperacion, resul-
ta habitual tener que recurrir a solicitar licencias de
exportacién para la adquisicion o intercambio de
material durante la ejecucion del proyecto. De no
prever esta situacion desde la propia preparacion
de la propuesta, o el hecho de no estar habituado
a este procedimiento, que estd perfectamente re-
gulado, puede tener también efectos negativos en
el desarrollo del proyecto retrasando su ejecucion.

Si bien los resultados de la primera convocatoria de
EDF son muy prometedores para la BTID nacional,
tanto para los actores habituales del sector como
para 1os nuevos actores, No debemos olvidar que
esta es una carrera de fondo. El buen papel de la
BTID nacional en el EDF se deberd determinar en fun-
ciéon de que los resultados que se vayan obteniendo
en tiempo y plazo en los proyectos sean satisfacto-
rios. Los consorcios deben estar preparados para las
rigurosas auditorias que la CE suele imponer a este
tipo de proyectos. En este punto, conviene destacar
gue un exceso de ambicion por parte de las enti-
dades por participar en sucesivas convocatorias de
EDF, puede suponer una merma en la calidad de la
participacion de nuestras entidades y en aparicion
de sintomas de desgaste a medio o largo plazo. Las
entidades, y esto es especiaimente importante para
PYMES vy startups, deberdn dosificar sus esfuerzos de
forma inteligente entre las sucesivas convocatorias
del EDF, centrando su participacion en las temdticas
mds relacionadas con su dmbito de interés.

Pero esto puede afectar no sdlo a la BTID, la propia
Administracion responsable de la ejecucion de es-
tos fondos, el Ministerio de Defensa, puede acusar
este sintoma de desgaste si no dosifica sus esfuerzos
a medio y largo plazo, en la medida de lo posible,
y refuerza su estructura para hacer frente a la cre-
ciente demanda de recursos conforme vayan coin-
cidiendo en el tiempo proyectos seleccionados en
sucesivas convocatorias. No resultaria extrano que,
dada la duracién media de este tipo de proyectos,
acaben coincidiendo en ejecucion proyectos de
hasta tres convocatorias diferentes.

Como ya se ha comentado, el éxito de las actuacio-
nes de |+D depende también en gran parte de lain-
volucracion de los usuarios de la tecnologia desde el
origen, incluso en actuaciones con bajos niveles de
madurez tecnoldgica (esto es, de la dimension de
investigacion). La participacion del usuario final para
la definicion de casos de uso, en definitiva, para la
definicion del concepto de operaciones (CONOPS)

0 la participacion para la definicion de requisitos de
alto nivel resulta imprescindible para orientar las ac-
tuaciones de I1+D en la dimensidn de investigacion.
El Ministerio de Defensa deberd canalizar y ordenar
la relacion entre los nuevos actores de la BTID que
participan en EDF con los usuarios de las FAS, faci-
litando la incorporacion de estos Ultimos a juntas
asesoras de los consorcios o fomentando su partici-
pacion en reuniones y workshops gque se convoguen
durante la ejecucion de los proyectos.

Finamente conviene destacar ofro gran reto al que
se tendrd que enfrentar la BTID europea a medio o
largo plazo. Si bien las convocatorias publicadas
hasta la fecha incluyen actuaciones orientadas a
disminuir la dependencia tecnoldgica de la Unidn
Europea respecto a otras potencias tecnoldgicas y
a potenciar el desarrollo de plataforrmas comunes,
habrd que tener en cuenta que los intereses indus-
friales de los diferentes paises de la Unidn Europea
pueden acabar dinamitando estos objetivos si ello
supone sactificar a algun actor de su propia BTID. Di-
cho de otra forma, buscar puntos de encuentro para
la formacién de consorcios en las convocatorias de
investigacion, e incluso desarrollo, es relafivamente
facil, pero esto acabard chocando con los intereses
industriales y cuotas de mercado de las diferentes
entidades paricipantes en los consorcios, conforme
las tecnologias que se vayan desarrollando en los
proyectos alcancen un mayor grado de madurez.

Todas estas limitaciones que se han comentado an-
teriormente resultan de especial relevancia cuando
los nuevos actores resultan ser emprendedores O
spin-off de Universidades que todavia no tienen esta-
blecido un canal de comunicacién con la industria
fradicional del sector o con el propio Ministerio de
Defensa.

En este sentido, desde los diversos foros de |1+D relo-
cionados con el sector de Defensa se viene ponien-
do de manifiesto en los Ultimos ahos la necesidad
de involucrar a nuevos emprendedores en el sector,
con objeto de fomentar la innovacién en Defensa.
El modelo tradicional de maduracion de los niveles
tecnoldgicos de forma progresiva ya no es suficiente
si queremos estar a la altura de nuestros principales
adversarios tecnologicos. Para ello, se ha identifica-
do la necesidad de fomentar la innovaciéon en el
sector, por ejemplo, a fravés de procesos de incu-
bacion y aceleracion de startups.

Precisamente en esto consiste la iniciativa de la
Aceleradora de Innovacion en Defensa del Atldn-
fico Norte (DIANA, segun su acrénimo en inglés),
gue se va a poner en marcha en 2023, o las
nuevas iniciativas de la Agencia Europea de De-
fensa (Hub de Innovacién en Defensa, HEDI) y de
la Comisién Europea (Sistema de Innovacion de
Defensa de la UE, EUDIS) para fomentar la innova-
cién en el sector. Las convocatorias abiertas (no
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dirigidas por temdticas concretas) en tecnologias
disruptivas en el marco de EDF también pretenden
cumplir ese objetivo, centrando especialmente la
atencién en las tecnologias disruptivas y/o emer-
gentes que puedan resultar prometedoras en futu-
ros desarrollos de Defensa.

La incorporacion de estos nuevos emprendedores a
la BTID europea va a ser fundamental en la evolu-
cién del sector en los proximos anos. Tanto los ac-
tores tradicionales de la BTID como los propios Mi-
nisterios de Defensa deben incorporar al ecosistema
de emprendedores en sus procesos de obtencion.
De forma similar a lo que estd ocurriendo con el lla-
mado ‘New Space’ en el sector espacial, que bien
podria servir de ejemplo, el modelo tradicional de
obtencion de 1+D en Defensa deberd integrar a
nuevos actores que ofrezcan soluciones innovado-
ras, @ menor coste y que puedan ser incorporadas
de forma mds agil a los futuros sistemas de Defensa.
Este cambio de paradigma ya se puede observar
de un tiempo a esta parte, por ejemplo, mediante la
utilizacion de plataformas no tripuladas (UxXV) como
complemento a las grandes plataformas fradiciona-
les, para la obtencidon o mantenimiento de determi-
nadas capacidades militares.

Y este es uno de los principales retos a que se enfren-
ta la BTID europea a corto y medio plazo en el sector
de la Defensa. Tanto desde los propios Ministerios de
Defensa como desde los actores tradicionales de
la BTID se debe redlizar un esfuerzo para atraer a la
comunidad de emprendedores hacia las diferentes
iniciativas y herramientas que pretenden fomentar la
innovacion en Defensa.

CONCLUSIONES §

A lo largo del articulo se han repasado algunos de
los principales refos a los que se deberd enfrentar la
BTID nacional y europea ante el nuevo escenario de
cooperacion en 1+D+i de Defensa que se ha abier-
to araiz del EDAP y, especialmente, de EDF. Aunque
los resultados de la primera convocatoria de EDF son
muy prometedores para la BTID nacional, no debe-
mos olvidar que uno de los principales objetivos de
esta iniciativa es la racionalizacion del sector indus-
tfrial de la Defensa europeo y aumentar su compe-
fitividad, convirtiendo esta iniciativa en una carrera
de fondo en la que sdlo lo mejores actores y mds
competitivos acabardn manteniéndose. Si ademds
esta iniciativa sirve de forma efectiva para racionali-
zar los grandes sistemas y unificar plataformas a nivel
europeo, solo el tiempo lo dird.
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